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Orientacny dokument Europska minimalna mzda
Stanovisko EOK

EOK vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh ramcovej smernice na rieSenie problémov
spojenych s dosahovanim spravodlivych minimalnych miezd v EU, ktory bude dopl-
neny odporuéanim Rady. ,Rimcova smernica EU o spravodlivfch minimalnych
mzdach® by mala splnat dvojaky ciel:

1. podporit kolektivne vyjednavanie ako hlavny sposob stanovovania miezd,
2. stanovit prahovia hodnotu, pod ktori nesmi klesnit zikonné minimalne
mzdy.

Potreba EU iniciativy

Odbory trvaju na tom, ze pracovnici potrebuju spravodlivé a udrzatelné zotavenie sa
z krizy sposobenej pandémiou COVID-19. Zamestnanci prvej linie si zasluzia viac nez
potlesk, potrebuju spravodlivé mzdy. Okrem toho su naliehavo potrebné opatrenia
na zvratenie prudkého poklesu mzdového podielu, ku ktorému dochadza v Europe v
poslednych desatroc¢iach. Rovnako nemozno nadalej ignorovat nerovnost v odmeno-
vani a nespravodlivy rozdiel v odmenovani medzi vychodom a zapadom.

Ozivenie hospodarstva Europy si vyzaduje takéto opatrenie. Podla analyzy EOK je
potrebné zvysit domaci dopyt v celej EU, kedZze celime globalnej recesii. Ti, ktori vidia
mzdy iba ako naklady, podcenuju mzdy ako zdroj dopytu, predaja a vyroby v EU. Je
to tiez zalezitost 'udskych prav. Existujuce zakonné minimalne mzdy v Eurépe neza-
bezpecuju primerany prijem pre vSetkych, v niektorych krajinach su niektoré kate-
gorie pracovnikov vylucené, zatial ¢o v inych je minimalna mzda stanovena v sadz-
bach, ktoré nie st dostatocné na to, aby sa zabranilo chudobe pracovnikov a ich
rodin. Zakladné socialne pravo na ,spravodliva“ a ,primerant“ mzdu — ako sa okrem
iného pozaduje v Eurépskom dohovore Rady Eurépy o 'udskych pravach a Europske;j
socialnej charte a Charte zakladnych socialnych prav pracovnikov Spolocenstva — sa
v Eurépe masovo porusuje.

EOK pozaduje realistickii a ambiciéznu reakciu EU, ktora skér zabezpedi, ze lenské
Staty prijma potrebné opatrenia. To znamena, ze EOK vyzyva EU, aby prijala silny
pravny nastroj vo forme ramcovej smernice, ktory zaruci, ze ¢lenské Staty prijmu po-
trebné opatrenia. Len odporticanie nebude schopné zabezpecit potrebné zmeny. Od-
porucanie nebude schopné odolat katastrofalnym politikam uspornych opatreni,
akymi boli politiky prijaté v poslednej krize, ktoré zasiahli najzranitelnejSie skupiny,
odstranili ich kolektivne dohody, oslabili ich prava na odvetvoveé vyjednavanie a znizili
ich mzdy. Minimalna mzda je ¢asto napadnuta ako prva. Ramcova smernica moze
stanovit zavazné ciele, ktoré sa maju dosiahnut na trovni ¢clenskych Statov, a suvi-
siace odporucanie Rady moze stanovit doplnkové nezavazné metody na dosiahnutie
tychto cielov. EOK je presvedcena, Ze tento pristup je nevyhnutny, aj pravne usku-
tocnitelny. KIicovou vyhodou tohto pristupu je, ze ramcova smernica zavazuje ¢len-
ské Staty zabezpecit pozadované ciele a zaroven umoznuje kazdému c¢lenskému Statu,
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aby po konzultacii so socialnymi partnermi zaviedol preferovant kombinaciu prav-
nych, finan¢nych a politickych opatreni na dosiahnutie vysledkov.

EOK podpori iniciativu EU v tejto oblasti, av§ak len vtedy, ak smernica poskytne
dostato¢né zaruky, ze sa bude moct vykonavat sposobom, ktory zabrani negativnemu
dopadu na kolektivne zmluvy a systémy kolektivneho vyjednavania, ktoré poskytuju
slusné mzdy. EOK rovnako nepodpori kroky EU v tejto oblasti, ak vysledkom bude
iba stanovenie metody vypoctu minimalnej mzdy, ktora navySe zviaze minimalnu
mzdu.

Zhrnutie hlavného obsahu ramcovej smernice pozadovanej EOK

1. Ramcova smernica by mala stanovit ciel, podl'a ktorého je kolektivne vyjedna-
vanie prostriedkom stanovovania miezd v celej EU. To znamena, Ze ¢lenské Staty
povinne musia:

a. mat zavedené G¢inné opatrenia na zabezpecenie toho, aby zamestnava-
telia v plnej miere uznali prava pracovnikov na organizovanie a zastu-
povanie prostrednictvom odborov v procese kolektivneho vyjednavania;
a

b. podniknut aktivne kroky na podporu kolektivneho vyjednavania (vra-
tane vytvorenia kolektivnej zmluvy ako podmienky pre verejné obstara-
vanie, granty a pozicky atd.); a

c. v clenskych Statoch, v ktorych je rozsah kolektivneho vyjednavania nizsi
ako 70% vnutroStatnej pracovnej sily, musi ¢lensky §tat povinne za-
viest, so socialnymi partnermi, narodny plan na zvysenie rozsahu ko-
lektivneho vyjednavania, najmé odvetvového vyjednavania.

2. Ramcova smernica by mala vyzadovat, aby clenské Staty stanovili prahovi hod-
notu déstojnosti, pod ktori nemézu klesniut zakonné minimalne mzdy. Ramcova
smernica by preto mala splnat tieto ciele:

a. Mzdy musia zostat vo vnutrostatnej kompetencii a kolektivne vyjednava-
nie je Zelanou metédou stanovovania miezd. Clenské §taty urcia spolu
so socialnymi partnermi najvhodnejsiu metodu alebo kombinaciu me-
tod na stanovenie i) irovne minimalnych miezd (Clenské Staty mozu mat
viac ako jedno mzdové minimum) a ii) metoéd na ich presadzovanie
(najméa Ziadny Clensky Stat nemoze byt povinny zaviest zakonny systém
minimalnej mzdy alebo systém zivotnej mzdy, pozri bod g);

b. Od ¢lenskych Statov, ktoré pouzivaju zakonny systém minimalnej mzdy,
by sa malo vyzadovat, aby stanovili minimalnu mzdu s dvojakym pra-
hom: najmenej 60% vnutroStatnej medianovej mzdy a najmenej 50%
priemernej vnutroStatnej mzdy. Cielom je zaistit, aby minimalna mzda
nebola menSia ako jedna z tychto prahovych hodnét, a takto sa vzdy
stanovi na sumu, ktora je pre pracovnika najvyhodnejSia. Pripominajuc,
ze ide o minimalnu mzdu, a nie sadzbu, pri ktorej sa vyzaduje stanove-
nie minimalnej mzdy, ani ju nemozno podla zakona alebo praxe usta-
novit ako maximalna mzda za mzdu;
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c. Mala by sa skontrolovat primeranost zakonnej minimalnej mzdy v real-
nom cenovom vyjadreni pomocou vhodnych metodologii referenéného
rozpoctu ustanovenych po konzultacii so socialnymi partnermi na vnut-
rosStatnej Girovni;

d. Clenské §taty musia zabezpeéit, aby neboli vyliéené Ziadne kategorie
pracovnikov (to znamena odstranenie akychkolvek ,podminimalnych®
sadzieb napriklad pre mladych pracovnikov a Ziadne vylucenia napri-
klad namornikov, pracovnikov v domacnosti, polnohospodarov, pracov-
nikov verejného sektora alebo neStandardnych pracovnikov vratane
pracovnikov pracujucich v platformovom hospodarstve);

e. Od ¢lenskych §tatov by sa malo tiez pozadovat, aby zaviedli i¢inné opat-
renia proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam vratane vSeobecného
zakazu odpoctov urcenych zamestnavatelom, ktoré znizujii minimalnu
mzdu pod stanovenu hranicu, a c¢lenské Staty musia zabezpecit aj
ucinné presadzovanie;

f. Clensky §tat moze na zaklade spoloénej ziadosti poverit implementaciou
smernice socialnych partnerov v stullade s ¢lankom 153 ods. 3 ZFEU;

g. V pripade ¢lenskych Statov bez zakonnych minimalnych miezd mozno
tento ciel dosiahnut, ak sa na vSetkych pracovnikov méze skutocne
vztahovat kolektivna zmluva a/alebo nepriamo mo6zu profitovat z Grovni
odmenovania stanovenych v kolektivnych zmluvach. Od ¢lenskych Sta-
tov, ktoré urcuju svoje mzdy predovSetkym prostrednictvom kolektiv-
neho vyjednavania a ktoré nemaju zakonnua minimalnu mzdu zavedent
do 1. januara 2020, sa nesmie vyzadovat, aby zaviedli zakonnu mini-
malnu mzdu alebo vnutros§tatnu minimalnu hranicu pre primeranost
miezd, ale bude im dovolené pokracovat v definovani minimalnej mzdy
iba prostrednictvom kolektivnych zmluv. Ak ¢lensky Stat nasledne za-
vedie zakonnu minimalnu mzdu, uplatiuja sa prahové hodnoty prime-
ranosti a dalSie kritéria a poziadavky na zakonnt minimalnu mzdu.

Okrem toho, aby sa zabranilo negativnemu vykladu zo strany vnutrostatnych a eu-
ropskych sudov, bude musiet ramcova smernica poskytnut zaruky, ako napriklad:

1. Zabezpecenie toho, aby sa pojmy ,kolektivhe zmluvy“ a ,reprezentativnost odboro-
vych zvazov“ a ,socialni partneri“ vymedzili na vautroStatnej rovni v sulade s vnut-
roStatnymi pravnymi predpismi a praxou a v sulade s prislusnymi Standardmi MOP,
Rady Europy a Euréopskou Chartou/Ludskymi pravami; a

2. Oprava nespravneho vykladu pravnych predpisov EU o hospodarskej sutazi — kolek-
tivne zmluvy tykajuce sa nesStandardnych pracovnikov vratane samostatne zarobkovo
¢innych oséb sa povazuju za nespadajuce do rozsahu pésobnosti ¢lanku 101 ZFEU;
a

3. Ustanovenie typu protokolu o socialnom pokroku na ochranu kolektivnych zmluav.
Malo by zarucovat dodrziavanie kolektivnhych dohod. Stidny dvor Eurépskej Unie a
sudy a organy ¢lenskych Statov znovu a znovu vykladaju ciele (tvrdé) hospodarskeho
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prava EU ako prekazku pri dosahovani (mékkych) cielov socialnej politiky. Tato smer-
nica moéze podniknut kroky na napravu ujmy v minulosti a chranit pred hrozbou
buduceho zneuzitia tym, Ze stanovi, Ze podpora a ochrana kolektivneho vyjednavania
su tiez (tvrdym) pravnym cielom, a tym zabezpecuju, aby ¢lenské Staty a Stdny dvor
Eurdpskej tnie mali zakonnu povinnost podporovat, propagovat a chranit kolektivne
vyjednavanie/dohody vo svojich rozhodnutiach.

Hlavné zavery

1. Europska konfederacia odborovych zvazov (EOK) podporuje zaver Komisie o
tom, ze existuje potreba celoeuropskej ¢innosti na rieSenie vyziev suvisiacich
so spravodlivou minimalnou mzdou a podporou kolektivneho vyjednavania.

2. EOK vita uznanie potreby prijat opatrenie na zvySenie miezd a klticovej ulohy
kolektivneho vyjednavania. Zaroven vyjadruje polutovanie nad nejasnostou v
suvislosti tym, ako mozu byt dosiahnuté konkrétne zamysSlané opatrenia,
kedze stale nie je jasné, aky pravny nastroj Komisia zvazuje navrhnut.

3. EOK veri, ze pracovnici si zasltuzia zaruku, ze ich zaujmy budu zohladnené.
Kriza Covid-19 nam znovu ukazala nespravodlivé podmienky, ktorym az pri-
vela pracovnikov v Europskej Unii (nadalej) ¢eli. Pracovnici v odvetvi zaklad-
nych sluzieb, ktori pracovali aj poc¢as pandémie — casto za velkého osobného
rizika —, boli verejne chvaleni za vyznamnu pomoc spolo¢nosti. To je velmi do-
lezité, no teraz treba prijat konkrétne kroky, aby sa zabezpecilo nalezité ohod-
notenie prace, aby pracovnici dostali mzdu, z ktorej mozu vyzit a aby odbory
mohli vyjednavat za spravodlivé a primerané pracovné podmienky. Iniciativa
tiez musi obsahovat opatrenia na podporu konvergencie smerom nahor v ob-
lasti miezd a pracovnych podmienok v EU.

4. EOK preto vyzyva Europsku komisiu, aby predlozila navrh Ramcovej
smernice EU pre spravodlivi minimalnu mzdu so stanovenim istjch za-
vaznych minimalnych kritérii a cielov, ktora by bola doplnena o odpori-
canie Rady stanovujuce dopliujuce opatrenia, ktoré mozu byt prijaté na do-
siahnutie cielov. (Tieto dva nastroje by museli prejst spoloénym legislativnym
postupom a byt schvalené naraz, aby sa zaistila konzistentnost).

5. Ramcova smernica by mala od ¢lenskych Statov vyzadovat zaruku prahu
dostojnosti pre mzdové minima.

Clenské staty by mali mat povinnost zabezpegit, aby zakonna minimalna mzda
postupne dosiahla Giroven najmenej 60 % medianu narodnej mzdy pri praci na
plny Gvazok a najmenej SO % narodnej hrubej priemernej mzdy pri praci na
plny uvazok. Tieto dve prahové hodnoty tvoria mzdové minima a nesmu byt
povazované za konecny ciel.

Zakonna minimalna mzda by tiez mala byt kontrolovana z pohladu adekvat-
nosti vo¢i skutoénym cenovym podmienkam prostrednictvom vhodnych refe-
rencnych rozpoctovych metodik zavedenych po konzultacii so socialnymi part-
nermi na narodnej urovni (napr. kosiky s tovarom a sluzbami s cenami).
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Pri nastavovani zakonnej minimalnej mzdy by malo byt zarucené maximalne
zapojenie socialnych partnerov.

Zakonna minimalna mzda — tam, kde existuje — by sa mala vztahovat na vSet-
kych pracovnikov a sadzby nedosahujuce minimalnu hodnotu by mali byt od-
stranené. Zrazky zo zakonnej minimalnej mzdy by mali byt zakazané.

Clenskeé Staty, ktoré chrania mzdové minima prostrednictvom kolektivnych do-
hod, by mali byt chranené tak, aby v tom mohli nadalej pokracovat.

DalSie potrebné prvky a opatrenia su uvedené v odpovediach na konkrétne

otazky.

. Ramcova smernica musi zabezpecit, aby vSetky clenské Staty podporili
kolektivne vyjednavanie, predovsetkym sektorové kolektivne vyjednava-
nie.

Mala by zabezpecit, aby vSetky ¢lenské Staty zaviedli potrebné institicie a me-
chanizmy na podporu kolektivheho vyjednavania, predovSetkym sektorového
kolektivneho vyjednavania. Ramcova smernica by mala zaviest povinnost pre
Clenské §taty zabezpecit, aby zamestnavatelia reSpektovali pravo na organiza-
ciu a kolektivne vyjednavanie.

Ramcova smernica by tiez mala obsahovat povinnost pre ¢lenské §taty, v kto-
rych je pokrytie kolektivneho vyjednavania na irovni menej ako 70 % narodnej
pracovnej sily, aby vytvorili akény plan a prijali pozitivne kroky, po konzultacii
so socialnymi partnermi, s cielom podporit kolektivne vyjednavanie, predo-
vSetkym na sektorovej trovni, aby ¢o najskor zvysili Groven pokrytia kolektiv-
neho vyjednavania na uvedené minimum.

DalSie potrebné prvky a opatrenia su nacrtnuté v odpovediach na konkrétne

otazky.

. Je potrebné zabezpecit, aby zakazky verejného obstaravania a verejné fi-
nancovanie prispievali k podpore kolektivneho vyjednavania a zarucovali
spravodlivé pracovné podmienky. V ramci tejto iniciativy by Komisia mala
pozmenit smernicu o verejnom obstaravani a dalSie smernice, aby sa zabezpe-
¢ilo, ze len spolo¢nosti, ktoré reSpektuju pravo zamestnancov na kolektivne
vyjednavanie a uplatnuju kolektivhe dohody, moézu ziskat verejné zakazky,
granty, fondy, SPP, atd.

. EOK vita potvrdenie zo strany Komisie, ze élanok 153 ods. 1 pis. b) ZFEU by
mal slazit ako pravny zaklad iniciativy, vdaka ¢omu sa zakotvi v hlave s
nazvom ,Socialna politika“ ZFEU. Clenské Staty by mali ramcovil smernicu
transponovat s maximalnym zapojenim narodnych socialnych partnerov.
Clenské Staty by mali aktivne zapojit socialnych partnerov a diskutovat s nimi
o moznosti pouzit postup definovany v ¢lanku 153 ods. 3 ZFEU, aby socialni
partneri mohli byt povereni implementaciou.
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Ramcova smernica EU zaloZena na hore uvedenych ciefoch a podmienkach by
prispela k socialnej a mzdovej konvergencii smerom nahor, k reSpektovaniu
prav pracovnikov a odborov, k boju proti chudobe, nerovnosti a rozdielom v
odmenovani muzov a zien.u Prispela by tiez k realizacii Europskeho piliera so-
cialnych prav (predovSetkym k zasadam 6 a 8). Takato iniciativa by stimulovala
dopyt a podporila kolektivne vyjednavanie, a tym prispela k obnove po krize
Covid-19 na zaklade socialneho pokroku a vytvorila cestu pre spravodlive;jsi,
odolnejsi a udrzatelnejsi hospodarsky model.

Podpora EOK pre ramcovi smernicu nie je bezpodmienec¢na. Nepodporime
Ziadne opatrenia, ktorych cielom by bolo zavedenie jednotného systému prie-
myselnych vztahov alebo minimalnej mzdy pre celi EU. Ziaden ¢lensky §tat
by nemal mat povinnost zaviest systém zakonnej minimalnej mzdy. Zaroven
vSak tam, kde systémy zakonnej minimalnej mzdy existuju, musia byt zacho-
vané. Autonomia socialnych partnerov musi byt re§pektovana. Text buduceho
navrhu bude doékladne preskiimany, aby sa zabezpecilo, Zze nenaru$a uz exis-
tujuce prava na vyjednavanie a nepodkopava kolektivnhe dohody, predovset-
kym na urovni sektoru. EOK bude proti akejkol'vek iniciative, ktora by na-
ruSila systémy nastavovania miezd a kolektivneho vyjednavania, ktoré
zarucujua dostojnit mzdu.

.Eurépska komisia v druhej faze konzultacii predlozila europskym socialnym
partnerom nasledovné otazky:

AKYy je vas nazor na konkrétne ciele moznych krokov na trovni EU [uvedené v
odseku 5]?

Aky je vas nazor na mozné cesty pre kroky na urovni EU? [uvedené v odseku
6.1 tohto dokumentu]?

Aky je vas nazor na mozné pravne nastroje [predstavené v odseku 6.2]?

Su europski socialni partneri ochotni zacat rokovania s ciefom uzavriet do-
hodu podrla ¢lanku 155 ZFEU v suvislosti s ktorymikolvek prvkami [uvedené
v odseku 5 tohto dokumentu]?

Miroslav Hajnos
hajnos@kozsr.sk
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