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Uvod

Europsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) prijal niekol’ko stanovisk, uzneseni a vyhlaseni
k nastroju obnovy Next Generation EU ajeho réoznym prvkom, najmid k Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Vybor vyjadril sthlas sjeho obsahom aso smerovanim
reformnych navrhov, ktorych cielom je podporit’ hospodarsku a socidlnu obnovu a podnietit’
zmenu vyrobného modelu.

EHSV sa domnieva, Ze Vv procese restrukturalizicie musia vSetky reformy vychadzat' zo zasad,
na ktorych je EU zaloZena, t. j. z ochrany I'udskych a socialnych prav, demokratickych hodnot
a pravneho Statu. Investicie vV ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musia byt
zamerané na vyuZitie celého potencialu jednotného trhu, posilnenie odolnosti hospodarstva EU,
Splnenie cielov OSN Vv oblasti udrzateI'ného rozvoja, vytvorenie obehového hospodarstva,
dosiahnutie  klimatickej neutrality v EU najneskér do roku 2050, podporu inovacii
a modernizacie V suvislosti s digitalizaciou hospodarstva a spolocnosti a dosiahnutie tplného
vykonavania Eurdpskeho piliera socidlnych prav scielom zabezpeCit socidlnu sudrznost’,
odstranit’ chudobu a zmensit' rozdiely. Tieto reformy musia reagovat’ na hospodarsku a socialnu
krizu sposobent pandémiou, bertic do uvahy to, Ze vplyv bude vacsi, zadvaznejsi a hlbsi nez sa
ocakavalo, a zabezpecit’ rychlu obnovu. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by sa mal
tiez pouzivat’ plne v stulade S medzinarodnymi dohovormi azmluvami, ktorych zmluvnymi
stranami su EU a &lenské $taty, ako je Dohovor Organizacie Spojenych narodov 0 pravach osob
so zdravotnym postihnutim. Vybor povazuje za nevyhnutné zabezpecit dobra spravu veci
verejnych, dbat na to, aby pri hospodareni S finan¢nymi prostriedkami nedochadzalo ku
korupcii a zabezpecit’ demokratickt zodpovednost'.

Rovnako povazuje za vel'mi dblezité, aby reformy boli zamerané na zvySenie produktivity
hospodarstva a posilnenie inovativnych priemyselnych Struktur podporou malych a strednych
podnikov a podnikov socialneho hospodarstva. Zdoraznuje tlohu vyskumu na eurdpskej trovni
a jeho prepojenie s vyrobnym procesom. Domnieva sa tiez, Ze by sa mali zaviest mechanizmy
na zabezpelenie spravodlivej ekologickej a digitalnej transformacie vEU avo vietkych
¢lenskych $tatoch a na podporu hospodarskej reintegracie osob vyluc¢enych z trhu prace. V tejto
suvislosti EHSV opakovane vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, ze finan¢né prostriedky
vyClenené na spravodlivu transformaciu vo viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021 — 2027
su nedostatocné.

Na rozdiel od krizy v roku 2008 institicie EU reagovali velmi odligne. Financovanie planu
obnovy emisiou spolo¢ného eurépskeho dlhu je miPnikom v dejinach EU. Vybor je obzvlast
znepokojeny, pokial ide 0 podporu prehibenia hospodarskej amenovej tnie. Touto
problematikou by sa mala zaoberat’ nadchadzajuca Konferencia 0 budtcnosti Eurdpy a zaroven
by sa mal ocenit vyznam summitu Vv Porte 0 U¢innom vykonavani Eurdpskeho piliera
socialnych prav, ktory ma zvolat’ portugalské predsednictvo Rady.

Komisia by mala pri posudzovani narodnych planov podpory obnovy a odolnosti zohl'adnit
vplyv pandémie na jednotlivé ¢lenské Staty a ich kapacity.
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V tomto uzneseni by sme tiez cheeli vyjadrit spokojnost’ s dohodou medzi Eurdpskym
parlamentom a Radou, ktora sa dosiahla v decembri minulého roka v ramci trialogu a zahina
schvélenie nariadenia, ktorym sa (v ¢lanku 18) stanovuje potreba ucasti socidlnych partnerov
a organizacii obcCianskej spolo¢nosti na priprave avykonavani narodnych planov podpory
obnovy a odolnosti prostrednictvom konzultacie.

Ugast’ ob&ianskej spolognosti na tychto ¢innostiach je presne predmetom tohto uznesenia. Na
zaklade sprav vypracovanych narodnymi delegaciami skupiny ad hoc Eurdpsky semester by
sme chceli vykonat” pociato¢né posudenie vyvoja tejto ucasti a mali by sme byt schopni
informovat’ eurdpske institucie a vlady ¢lenskych Statov 0 zistenych nedostatkoch. Vybor by
takto mohol pomdct zabezpecit, aby vlady clenskych Stitov a eurdpske institacie prijali
primerané napravné opatrenia pred terminom dokoncenia narodnych planov podpory obnovy
a odolnosti vladami aich schvalenia Europskou komisiou. Toto postdenie by malo odhalit
nielen mieru ucasti obCianskej spolo¢nosti na navrhovani planov, ale aj kvalitu ich zapojenia
a transparentnost’ jednotlivych ¢lenskych Statov pri spristupniovani svojich navrhov narodnych
planov podpory obnovy a odolnosti.

Pokial' ide o0 zapojenie celoeuropskych socidlnych partnerov a organizacii obcianskej
spolo¢nosti do nastroja obnovy Next Generation EU, tieto uznali, Ze V porovnani S beznymi
postupmi eurdpskeho semestra sa dosiahol pokrok. Uznavaju aj pozitivnu tlohu, ktort Europska
komisia zohrava pri podpore i¢asti obCianskej spolo¢nosti na narodnej urovni. Vaésina z nich sa
vSak domnieva, Ze urovein skutocnej ucasti je stile velmi nedostatocna a ze konzultacné procesy
neumoznuju, aby stanoviskd organizacii obcianskej spolo¢nosti mali dostato¢ny vplyv. Socialni
partneri a organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti ziadajt, aby sa tieto nedostatky odstranili vo faze
vykonavania ahodnotenia narodnych planov podpory obnovy aodolnosti zavedenim
formalnejsich postupov, ktoré ul’ah¢ia skuto¢né vymeny.

Suvislosti

Rada Eurdpskej unie a Eurdpsky parlament dosiahli 18. decembra 2020 dohodu o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti. Na ziskanie pristupu K financovaniu ¢lenské $taty vypracuju
narodné plany podpory obnovy a odolnosti, v ktorych urcia balik investicii a reforiem v sulade
susmernenim Europskej unie tykajicim sa konzultaéného procesu. Uz v prvom usmerneni
uverejnenom Vv septembri 2020 boli ¢lenské Staty vyzvané, aby opisali akékol'vek konzultacie so
socialnymi partnermi, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a inymi relevantnymi aktérmi, ktoré uskutocnia

pri vypractvani a vykonavani planov podpory obnovy a odolnosti, ako aj ich prispevky?!.

Dohoda, ktora Eurdpsky parlament a Rada dosiahli v decembri, obsahuje okrem iného odsek
0 zapojeni socialnych partnerov a obCianskej spoloc¢nosti. V ¢lanku 18 ods. 4 pism.q) sa
vyzaduje, aby narodny plan podpory obnovy a odolnosti obsahoval zhrnutie konzultacného
procesu, ktory sa Vsulade Svnuatro§titnym pravnym ramcom uskuto¢nil S miestnymi
aregiondlnymi samospravami, socidlnymi partnermi, organizaciami obcianskej spoloc¢nosti

SWD(2020) 205 final.
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a inymi relevantnymi aktérmi pri priprave a pripadne realizacii narodného planu, a takisto opis
sposobu, akym sa ich prispevky zohl'adnili v plane?.

Na prvej schodzi skupiny ad hoc Europsky semester 16. decembra 2020 bol prijaty jej pracovny
program na roky 2020 —2023. Jeho novou a délezitou sucastou bolo, ze Elenovia EHSV
zorganizovali v januari 2021 online konzultacie V ¢lenskych Statoch. Ich uéelom bolo
zhromazdit' informacie 0 zapojeni organizovanej obcianskej spolo¢nosti do narodnych pldnov
podpory obnovy aodolnosti, aby sa na februarovom plenarnom zasadnuti mohlo prijat
uznesenie.

Postup
Udaje a informacie pozadované na tidely tejto spravy boli zhromazdené v januari 2021.

Spolu bolo dorucenych 26 narodnych prispevkov. Konzulticie sa uskutocnili na zaklade
poznatkov ¢lenov a zapojili sa do nich socidlni partneri a organizacie obcianskej spolocnosti.
V niektorych krajinach boli zapojené narodné hospodarske a sociadlne rady alebo rovnocenné
organy a Vv inych sa uskutocnili aj konzultacie so zastupcami vlady.

Zakladom konzultacii bolo tychto pét’ otazok:

1)  Existujt vo VaSej krajine konzultatné mechanizmy pre plany podpory obnovy
a odolnosti? Povazujete ich za dostatocné a primerané?

2)  Existuyju odlisné konzultatné mechanizmy pre socidlnych partnerov a zvysok
organizovanej obc¢ianskej spolo¢nosti?

3)  Vasa krajina musi predloZit’ svoj narodny plan podpory obnovy a odolnosti najneskér do
30. aprila. V akom $tadiu tohto procesu sa Vasa krajina aktudlne nachadza?

4)  Ako sa postup v oblasti podpory obnovy a odolnosti 1isi od konzultacie s organizovanou
obc¢ianskou spolo¢nost’ou poc¢as bezného postupu semestra?

5) Do akej miery zodpoveda plan podpory obnovy a odolnosti vo Vasej krajine politickym
cielom organizovanej obcianskej spolocnosti?

Zistenia z vysledkov konzultacii

1. otdzka: Existuju vo Vasej krajine konzultacné mechanizmy pre plany podpory obnovy
a odolnosti?

V prevaznej vacSine odpovedi odznelo, ze narodna vlada vytvorila urcitti formu konzultaéného
mechanizmu na zapojenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do pripravy svojho planu podpory
obnovy a odolnosti. V niektorych ¢lenskych Statoch sa konzultacie s ob¢ianskou spolo¢nost'ou
uz uskuto¢nili, v inych stale prebiehaju alebo sa maja uskutoénit’ neskor.

Pouzité mechanizmy su rézne a zahiiaju napriklad predkladanie pisomnych navrhov, stretnutia
na vysokej Urovni so zodpovednymi ministrami, vyhodnocovanie Ucelovo navrhnutych

2020/0104 (COD), s. 64.
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a dorucenych dotaznikov a diskusie predstavitelov vlady S organizaciami obcianskej
spolocnosti. Niektoré Clenské $taty takisto vyuzili mechanizmy vytvorené na tcel konzultéacii
v ramci riadneho postupu eurdpskeho semestra a vychadzali z nich mutatis mutandis, nového
osobitného harmonogramu eurdpskeho semestra na rok 2021 a obmedzujicich okolnosti
suvisiacich s pandémiou COVID-19.

Z viacerych odpovedi vSak vyplynulo, Ze skutond ucast obcianskej spolocnosti je
nedostato¢na. Jednou zo spominanych prekazok zapojenia bola zjavna neochota niektorych
narodnych vlad zapojit' do pripravy svojho planu obciansku spolocnost’. Namiesto toho, aby sa
vlada snazila zapojit' ob¢iansku spolo¢nost’, konzultacie casto prebiehali na podnet sociadlnych
partnerov a inych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a vV nadvéznosti na ich vyzvy.

Hoci bola obcianska spolocnost’ formalne zahrnuta, za d’alSiu prekazku skutocného zapojenia
bol oznadeny nedostatok asu vyhradené¢ho na konzulticie siiou. Ucastnici prieskumu sa
kriticky vyjadrili ku kratkym harmonogramom, ktoré prijali niektoré vlady, pretoze mohli
zabranit’ zsadnej diskusii a tvaham v suvislosti s prispevkom ob¢ianskej spolo¢nosti K priprave
planov podpory obnovy a odolnosti. Takze aj ked’ velky pocet ¢lenskych Statov ma ako sucast’
svojho procesu pripravy planu podpory obnovy aodolnosti uritt formu konzultacného
mechanizmu pre organizovantl obc¢iansku spolo¢nost, podstatne mensi pocet Clenskych Statov
naozaj umoziuje, aby bola obcianska spolo¢nost’ riadne zapojena a vysledné navrhy mali
skutocny vplyv.

Niekol'ko ucastnikov zial’ uviedlo, Ze Vv Stadiu pripravy ich narodného planu sa konzulticia
neuskutocnila, ani nie je naplanovana. Niektori respondenti okrem toho uviedli, Ze hoci sa
konzultacie uskutocnili, doteraz zahfiiali len socidlnych partnerov, anie §ir§iu organizovani
obciansku spolo¢nost’.

Na zéklade ziskanych informacii®

sme Clenské Staty rozdelili do troch kategoérii Vv stilade
s predmetom tohto uznesenia: ¢lenské Staty, v ktorych sa zatial' neuskuto¢nila vobec Ziadna
konzultacia (Dansko, Slovensko), potom tie, v ktorych doslo K ur¢itému formalnemu alebo
neforméalnemu zapojeniu, no V ktorych sa nezaznamenala schopnost’ nie¢o ovplyvnit (Cesko,
Estonsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko,
Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Raktsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko,
Svédsko), anakoniec tie &lenské Staty, v ktorych bolo zapojenie Struktarovanejie a malo
v urcitych pripadoch vplyv na niektoré aspekty planu (Bulharsko, Cyprus, Finsko, Malta,

Taliansko)

Odpovede celkovo poukazuju na velkl tizbu organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti podiel’at’ sa
na priprave narodnych planov podpory obnovy a odolnosti. Respondenti zastupujici socidlnych
partnerov a organizacie obcianskej spolocnosti opisali svoje pokusy 0 zapojenie vratane
vypracovania navrhov a oslovenia predstavitelov vlad. V niektorych ¢lenskych Statoch tieto
iniciativy viedli k vd¢8iemu zapojeniu ob¢ianskej spolo¢nosti do pripravy planov, v inych vSak
zial’ zostali bez odozvy.

Analyza sprav z jednotlivych ¢lenskych §tatov sa nachadza v prilohe k tomuto uzneseniu. Cely uvedeny material je dostupny na
webovom sidle vyboru.
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2. otdzka: Existuju odlisné konzultacné mechanizmy pre socidlnych partnerov azvysok
organizovanej obcianskej spolocnosti?

Vicsina Clenskych statov ma odlisné postupy konzultacii so socialnymi partnermi a so zvyskom
organizovanej obcianskej spolo¢nosti. Respondenti uviedli, Ze socidlni partneri st zahrnuti na
StruktirovanejSom, institucionalizovanejSom a trvalejSom zéklade, zatial’ o ostatné organizécie
obcianskej spolo¢nosti su konzultované ad hoc a neformalne. Ako uz bolo uvedené, niekol’ko
¢lenskych Statov v ramci pripravy svojho planu podpory obnovy a odolnosti konzultovalo len so
socialnymi partnermi, a nie so SirSou obcianskou spolo¢nostou. V pripade jedného ¢Elenského
Statu vlada konzultuje len S organom zastupujucim SirSiu obciansku spolo¢nost’ vratane
socialnych partnerov, ale nie S organom, ktory zahina len socialnych partnerov. Mensi pocet
¢lenskych Statov sa rozhodol pouzit’ spoloény postup zahfnajuci vSetky zainteresované strany.

3. otazka: Vasa krajina musi predloZit svoj narodny plan podpory obnovy a odolnosti najneskor
do 30. aprila. V akom Stadiu tohto procesu sa VaSa krajina aktudlne nachadza?

Zozbierané reakcie su V svojej podstate zmieSané. Hoci vSetci ucastnici uviedli, ze ich narodna
vlada zacala na plane pracovat’, clenské Staty sa nachadzaju v ré6znych fazach tohto procesu.

Vo vicsine clenskych Statov zodpovedné ministerstva pripravuji prvi verziu planu.
Najcastejsie su to ministerstva financii. Niektoré z nich konzultacie s ob¢ianskou spolo¢nostiou
ukondili, zatial’ ¢o iné sa eSte musia poradit’ S externymi zainteresovanymi stranami. Niekol'’ko
respondentov takisto uviedlo, Ze ich vlada uzko konzultuje s Europskou komisiou alebo planuje
uz coskoro zacat’ konzultacie.

Niekol’ko ¢lenskych Statov udajne pracuje na druhej verzii svojho narodného planu po skorsej
konzultacii s Eurépskou komisiou.

4. otdazka: AKko sa postup v oblasti podpory obnovy aodolnosti vo VaSej krajine lisi od
konzultdcie s organizovanou obcianskou spolocnostou pocas bezného postupu semestra?

Aj pri tejto otazke si odpovede zmieSané a do istej miery nejednoznacné. Je vSak mozné
pozorovat’ urcité rovnaké trendy ako pri odpovediach na predchadzajuce otazky: niektori
respondenti uvadzaju, Ze je prili$ skoro vyjadrit’ sa, ini uvadzaji, Ze nie je dost’ ¢asu na riadnu
konzultaciu a dalsi odpovedaju, Ze socialni partneri st zapojeni viac ako iné organizacie
obcianskej spolocnosti. Niektori respondenti uvadzaju, ze postup pri priprave planu podpory
obnovy aodolnosti bol pre organizovanii obciansku spolo¢nost’ otvorenejsi alebo viac
prisposobeny ako bezny postup semestra, ale eSte CastejSie sa uvadza, Zze zavedeny ramec
konzultacii s organizovanou obcianskou spolocnost'ou pocas bezného postupu semestra sa pri
priprave planu nepouzil.

5. otazka: Do akej miery zodpoveda plan podpory obnovy a odolnosti vo Vasej krajine

politickym cielom organizovanej obcianskej spolocnosti?
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5.1

5.2

5.3

5.4

velkosti. Jedna skupina si mysli, Ze ciele vo vSeobecnosti zodpovedajt, ato bud’ na zaklade
konzultaéného postupu, alebo preto, Ze zaujmy uz boli rovnaké. Dalsia skupina vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze vlady pri vypracivani planov ignorovali verejné a dobre zname zaujmy
organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti a posledna tretia skupina nie je schopna odpovedat,, ¢i uz
z dovodu nedostatocnych poznatkov, alebo preto, Ze je na to este prilis§ skoro.

Zavery

Hoci sa konzultacie k narodnym planom podpory obnovy a odolnosti so socialnymi partnermi
a s organizaciami obcianskej spolocnosti vo vSeobecnosti aV porovnani S pravidelnymi
konzultaciami Vv ramci eurdpskeho semestra z predchadzajicich rokov zlepsili, EHSV sa
domnieva, Ze vo vicsine ¢lenskych §tatov nie st ani zd’aleka uspokojivé, pokial’ ide 0 opravnené
poziadavky obcianskej spolo¢nosti, a dokonca ani v stvislosti S podmienkami stanovenymi
V nariadeni 0 planoch podpory obnovy aodolnosti. Zatial ¢o socidlni partneri maji vo
vSeobecnosti viac prilezitosti na ucast, bud’ prostrednictvom socialneho dialdégu alebo procesov
$pecifickych pre pripravu narodnych planov, iné organizacie obcianskej spolo¢nosti maju
obmedzenejsie moznosti.

Vysledky prieskumu, z ktorého vychadza toto uznesenie, su Vv stulade s vysledkami inych $tadii,
ktoré uskuto¢nili celoeurdépske organizacie obcianskej spolo¢nosti 0 i¢asti organizacii
obéianskej spolognosti v &lenskych $tatoch na priprave planov podpory obnovy a odolnosti.
Podra tychto §tadii boli organizacie obcCianskej spolo¢nosti vo vicsine krajin skutocne zapojené
len v malej miere alebo neboli zapojené vobec. Udaje, ktoré sme zhromazdili Vv januari na
vypracovanie nasej Studie, ukazuju v tejto suvislosti len mierne zlepSenie. Podobna troven
nespokojnosti vyplyva z konzultacie Vyboru regionov 0 zapojeni regionalnych a miestnych
politickych institacii do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti®.

Vybor sa domnieva, Ze K skutoénej ucasti dochadza vtedy, ked’ s organizacie obéianskej
spolo¢nosti vo formalnych konzultaénych procesoch zalozenych na pravnych predpisoch
a verejnych a transparentnych postupoch riadne informované prostrednictvom pisomnej
dokumentacie, majl dostatok ¢asu na analyzu navrhov vlady a vypracovanie vlastnych navrhov,
ktoré¢ st bud’ zohladnené, alebo opravnene odmietnuté, ast Vkazdom pripade uvedené
v zapisniciach alebo verejnych dokumentoch. Ak sa uplatiiujii nové ramcové podmienky, tato
konzultacia by sa mala zopakovat. Ucast obéianskej spolo¢nosti nema Vv Ziadnom pripade
nahradzat’ ani spochybnovat’ nadradenost’ parlamentnych demokratickych institacii, ale len ich
dopliiat’ spolupracou s nimi.

EHSV vyzyva vlady clenskych Statov, ktoré nestanovili primerané postupy konzultacii so
socialnymi partnermi a organizaciami obcianskej spolocnosti, aby urychlene zaviedli takéto
postupy a dodrziavali nariadenie 0 planoch podpory obnovy a odolnosti. Vybor vyzyva

Civil Society Europe a European Center for Not-for-Profit Law: Participation of civil society organisations in the preparation of the
EU National Recovery and Resilience Plans, december 2020.

VR — CEMR: Zapojenie obci, miest a regionov do pripravy narodnych planov
podpory obnovy a odolnosti, 20. januara 2021.
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5.5

5.6

5.7

5.8

europske institicie, najmd Komisiu, aby vyuzili svoje pravomoci avyzadovali od vlad
¢lenskych $tatov, ktoré tak neurobili, aby si V tejto stvislosti plnili svoje povinnosti. Stale je
mozné tak urobit’ V lehotdch stanovenych na prijatie ndrodnych plénov podpory obnovy
a odolnosti. EHSV suhlasi s nazorom ostatnych politickych a socialnych aktérov, ze zdroje
financovania investicii na ozivenie a transformaciu eurdpskych hospodarstiev a spolocnosti sa
k ¢lenskym Statom a ich spolo¢nostiam musia dostat’ ¢o najskor.

Skusenosti obc¢ianskej spolo¢nosti vo faze vypracuvania narodnych planov podpory obnovy
a odolnosti a posudenia medzier a nedostatkov Vv tejto suvislosti sa v buducnosti musia vyuzit
na zabezpecenie ich odstranenia, a to pocas faz vykonavania narodnych planov a s oh'adom na
vypracovanie navrhov narodnych planov v roku 2022. Silné zapojenie socialnych partnerov
a organizacii obcCianskej spolo¢nosti vo vSeobecnosti je zarukou zmien iniciovanych zdola
nahor, ktoré budu udrzatel'né a Géinné.

Medzi rizika vyplyvajice z potreby verejnych a socialnych aktérov investovat’ znacné financné
zdroje v kratkom Gase patri neschopnost absorbovat avyuzit finan¢né prostriedky
v planovanych lehotach a neefektivne vyuzivanie tychto zdrojov. ESte zavaznejSim rizikom je
korupcia. Hoci vybor vyzyva vlady clenskych S$tatov, aby zaviedli potrebné opatrenia na
zlepSenie riadiacich kapacit a podporu transparentnosti a administrativnej a parlamentnej
kontroly s cielom odstranit’ tieto rizikd, zaroven zddraziuje, Ze zapojenie zastupujucich
organizacii obcianskej spolo¢nosti do monitorovania vykondvania tychto narodnych planov
podpory obnovy a odolnosti je dolezitym nastrojom Vv boji proti korupcii a neefektivnosti.

EHSV sa obava, ze v ¢ase vypracuvania narodnych sprav, z ktorych vychadza toto uznesenie,
systémy riadenia narodnych planov podpory obnovy a odolnosti a rozdelenie zodpovednosti za
ich vykonavanie medzi ustrednu, regionalnu a miestnu uroveii neboli vo vicsine c¢lenskych
Statov dostatoCne jasne stanovené. Nie je preto dostatoCne jasné ani to, ktoré su vhodné
mechanizmy na zapojenie organizovanej obcianskej spoloc¢nosti a socialnych partnerov do
jednotlivych faz vykonavania, monitorovania a prispdsobenia tychto planov.

Toto uznesenie je zamerané na zapojenie socialnych partnerov a organizacii obcianskej
spoloénosti do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti v ¢ase, ked’ sa eSte neskongila ich
priprava, a jeho ciel'om je zlep§it’ prislusné procesy a presadzovat’ riadne zapojenie socialnych
partnerov a organizacii obcCianskej spolo¢nosti do vykonavania, monitorovania a upravy tychto
planov. Sme si vedomi obsahov planov vyjadrenych Vramcovych programoch aV prvych
navrhoch narodnych planov podpory obnovy aodolnosti niektorych ¢lenskych Statov.
Z odpovedi na otazku 5 dotaznika vSak mozno vyvodit, Ze medzi tymi, ktori sa V tejto faze
procesu vyjadrili, je vo véacSine krajin (v desiatich zo Sestnastich) rozsiahly alebo Ciastocny
sulad medzi cielmi organizacii obcianskej spolocnosti atym, ¢o sa uvadza Vramcovych
programoch a navrhoch narodnych planov podpory obnovy a odolnosti, pricom to zodpoveda
cielom ausmerneniam stanovenym Komisiou a Eurdpskym parlamentom pre nastroj
Next Generation EU ajeho plany podpory obnovy aodolnosti. V zostavajucich Siestich
krajinach su organizacie obcianskej spolocnosti kritické a Vv desiatich neodpovedaji, najmé
preto, Ze to povazuju za predcasné.
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5.9 Vybor by vSak chcel reagovat na niektoré obavy a poziadavky, ktoré socidlni partneri
a organizacie obCianskej spoloc¢nosti vyjadrili v stvislosti S obsahom narodnych planov podpory
obnovy a odolnosti.

— Investicie, ktoré su v sulade s ciel'mi zelenej dohody a digitalnej transforméacie (a stvisiacimi
spravodlivymi transforméciami), ako aj S cielmi suvisiacimi so socidlnou zranitenostou
v danom ¢lenskom State, zamestnanostou, zdravim asocialnou ochranou, spolu
s vykonavanim potrebnych Strukturalnych reforiem uvedenych v odporacaniach pre jednotlivé
krajiny na roky 2019 a 2020, by mali viest' Kk posunu smerom k environmentalne a socialne
udrzatel'nejSiemu hospodarskemu modelu, ktory zvySuje produktivitu.

— V narodnych planoch podpory obnovy aodolnosti by sa mal jasne uviest vztah medzi
investiénymi projektmi a reformnym programom kazdej krajiny, pricom by sa mali stanovit’
vhodné ukazovatele, harmonogramy a metodika monitorovania.

— Investicie podla tychto narodnych planov podpory obnovy a odolnosti by mali slizit' na
stimulaciu sukromnych investicii v tych odvetviach, ktoré budu v tychto planoch oznacené za
prioritné. Investicné programy musia dostatocne zohladnovat opravnené projekty
pochadzajice od malych a strednych podnikov a podnikov socidlneho hospodarstva.

— Ako vel'mi jasne vyjadril osobitny spravodajca OSN pre extrémnu chudobu a 'udské prava
Olivier De Schutter vo svojom prejave na plenarnom zasadnuti vyboru 28.januara 2021,
hrozi, ze socidlne veci vratane nastrojov na boj proti chudobe anerovnosti nebudi mat
Vv ramci narodnych planov podpory obnovy a odolnosti potrebna vahu. Je dolezité zdbraznit),
aké velké je riziko, ze digitalne rozdiely sa nezmensia, kedze digitalizacia hospodarstva
a spolo¢nosti je jednym z hlavnych ciel'ov nastroja Next Generation EU.

— Investicie do veI'mi kvalitného vzdelavania, celozivotného vzdelavania, vyskumu a vyvoja su
nevyhnutné na podnietenie a doplnenie hospodarskych a socidlnych zmien, ktoré tento nastroj
podporuje, ako aj investicii, ktoré posiliiuju systémy zdravotnictva a politiky v oblasti
verejného zdravia spolo¢nosti, ktoré boli vyrazne zasiahnuté pandémiou COVID-19.

5.10 EHSV vyzyva vlady ¢lenskych Statov a institucie EU, aby pri prijimani narodnych planov
podpory obnovy a odolnosti zohl'adnili tieto obavy eurdpskej ob¢ianskej spolo¢nosti tykajuce sa
ich obsahu.

Javier Doz Orrit

Gongalo Lobo Xavier

Luca Jahier

spravodajcovia Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
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